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Okonomische Staatsanalyse

Eine Einfiihrung in die Finanzwissenschaft

Charles Blankart lehrt an der Hum-
boldt-Universitadt in Berlin. 1991 hatte
er eine erste Fassung seines Lehrbuches
vorgelegt, dem in diesem Jahr die siebte,
vollstandig liberarbeitete Auflage folgt.
Der Umfang hat von 481 auf 649 Seiten
zugenommen. Die Gliederung in vier
Teile ist beibehalten worden.

Im ersten Teil werden die Grundlagen
der ckonomischen Theorie des Staates
diskutiert. Der Staat wird dabei nicht
nur als ein System von Regeln (Verfas-
sung, Gesetze, Verordnungen), sondern
auch als Organisation von Menschen
aufgefasst, die auf Anreize reagieren
und sich am eigenen Vorteil orientieren.
Damit ergeben sich {iberall Prinzipal-
Agent-Probleme. Denn der Biirger als
Souverdn in der Demokratie kann ja an-
dere Interessen als seine Agenten, Politi-
ker und Beamte, haben.

Er hat auch Schwierigkeiten dabei, sie
zu Uberwachen. In diesem Zusammen-
hang sind die im Buch angegebenen Bii-
rokratietiberwalzungskosten ein wichti-
ges Detail. In der ersten Auflage wurden
sie auf ,nur® 10 Milliarden DM, jetzt
(fiir das Jahr 2003!) auf 46 Milliarden
EBuro geschitzt. Ob diese vom Staat auf
die Privatwirtschaft abgewélzten und of-
fensichtlich dynamisch wachsenden Kos-
ten im Interesse der Prinzipale oder
eher ihrer Agenten sind, sollte der Leser
und Wihler bedenken. Im ersten Teil
werden auch Probleme wie 6ffentliche
Giiter, Externalitiaten und Marktversa-
gen besprochen, mit denen die Notwen-
digkeit von Staat und Staatseingriffen
begriindet werden kann. Als Mitdenker
der ,Public Choice“-Schule weif3 Blan-
kart natiirlich, dass Marktversagen kei-
ne hinreichende Rechtfertigung von
Staatseingriffen sein kann, weil es auch
Staatsversagen gibt.

Im zweiten Teil des Buches geht es
um die Finanzierung der Staatstétigkeit,
um Besteuerungsprinzipien und Steuer-
arten, um Steuervermeidung, um Staats-
verschuldung und soziale Sicherheit.
Blankart diskutiert dabei nicht nur Pro-
bleme, sondern auch Reformvorschlige
dazu, wie man die Staatsschulden oder
die Kosten der Renten- oder Krankenver-
sicherung begrenzen konnte. Besonders
wichtig ist das Problem der Inzidenz bei
Steuern und Sozialabgaben, denn die
Last wird durchaus nicht immer von de-
nen getragen, die sie zu tragen scheinen
oder nach der Rhetorik von Politikern
tragen sollten.

Im dritten Teil geht es um 6ffentliche
Haushalte und Biirokratie, um 6ffentli-
che Auftrdge und Unternehmen, aber
auch um staatliche Versuche, externe Ef-
fekte des Wirtschaftens auf Umwelt und
Klimain den Griff zu bekommen. Vergli-
chen mit der ersten Auflage, ist der vier-
te Teil am griindlichsten iiberarbeitet
worden. Er befasst sich mit dem Fodera-
lismus und Staatengemeinschaften, ent-
hilt aber auch ein nicht ganz unter die
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Die Neufassung dieses Teils des Bu-
ches ergibt sich einmal aus der institutio-
nellen Entwicklung der Europdischen
Union bis hin zum Vertrag von Lissa-
bon, zum anderen aber auch aus theore-
tischen Neuerungen. Offensichtlich
konnte 1991 die erst 1995 in den Verei-
nigten Staaten publizierte Idee des
markterhaltenden Féderalismus noch
nicht beriicksichtigt werden. Jetzt aber
wird sie es.

Blankarts Buch ist umfassend und -
soweit Okonomische Fachbiicher das
liberhaupt sein kénnen — auch gut les-
bar. Es baut auf einem klaren theoreti-
schen Standpunkt (Public Choice) und
dem entsprechenden Menschenbild auf.
Eigentlich sollten vor allem Abgeordne-
te und andere Politiker das Buch lesen,
weil Politik sogar dann Kosten verur-
sacht, wenn sie nicht die o6ffentlichen
Haushalte belastet.

Es ist auch zu hoffen, dass Politikwis-
senschaftler und Staatsrechtler mit den
wirtschaftlichen Folgen institutioneller
Regelungen und politischer Eingriffe
vertraut gemacht werden. Wer hétte
schon gewusst, dass das bestehende Sys-
tem der Hochschulfinanzierung Anreize
zur Unterfinanzierung enthilt? Dazu,
derartige Wissensliicken abzubauen,
kann das Buch beitragen.
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